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一、IPCC的诞生及工作机制

1. IPCC的成立背景、目的
在人类活动已经对复杂的全

球气候系统产生干扰的背景下，决

策者们需要有关气候变化成因、潜

在环境和社会影响，以及可能的对

策等的客观信息来源。基于此，

联合国环境规划署（UNEP）和世

界气象组织（WMO）于1988年建

立了政府间气候变化专门委员会

（Intergovernmental Panel on Climate 
Change，IPCC），专职负责气候变

化评估工作。

I P C C的目的即是为世界提供

一个关于气候变化现状及其影响、

应对的科学视角。需要指出的是，

IPCC本身并不进行科学研究工作，

也不对气候变化及其影响进行监

测，其主要工作是在全面、客观、

公开和透明的基础上，对世界上有

关气候变化的科学、自然和社会经

济影响、减缓和适应对策的最新进

展进行综合评估。

作为联合国（UN）主持下的政

府间机构，IPCC位于WMO日内瓦总

部。它向UN和WMO所有成员国开

放，目前有195个成员国。

2. IPCC的工作机制与流程
IPCC在大约每年一次的委员会

全会上，就它的结构、原则、程序

和工作计划做出决定，并选举主席

和主席团。全会使用六种联合国官

方语言。IPCC设有三个工作组：

第一工作组（WGI）评估气候

系统和气候变化的科学问题；

第二工作组（WGII）主要评估

气候变化导致的社会经济和自然系

统的脆弱性、气候变化的正负两方

面影响后果及其适应方案；

第三工作组（WGIII）评估限

制温室气体排放和减缓气候变化的

方案。

IPCC还设立一个国家温室气体

清单专题组（TFI）。另外，支持影

响和气候分析的资料与情景任务组

（TGICA），协助气候变化相关数

据和情景的分发和应用。

每个工作组（专题组）设两

名联合主席，分别来自发展中国家

和发达国家，其下设一个技术支持

组。秘书处负责协调所有IPCC的工

作及政府联络。

IPCC的报告力求确保平衡地反

映现有各种观点，并具有政策相关

性，但不具有政策指示性。IPCC已

编写了一系列出版物，这些出版物

现已成为决策者、科学家及其他相

关专家学者广泛使用的参考书目。

IPCC的报告涵盖了气候变化相

关的不同领域。来自各领域的数以

百计的学者专家志愿贡献他们的时

间和技术专长，担当“主要作者协

调人”和“主要作者”，开展评估

工作。并另行征集了数百名专家，

作为“撰写作者”，补充提供具体

领域的专门知识。

I P C C的报告要经过数轮起草

和评审。报告的初稿是作者们根据

各科学杂志和其他相关出版物中的

文献起草的，针对现有研究结果，

作者团队在评估结论中使用明确界

定的语言，描述它们的确定性。此

“第一稿”由专家评审。IPCC鼓励

所有感兴趣的专家提交评论。各工

作组、作者团队成员、各国政府、

各IPCC观察员组织和其他组织均可

鼓励专家们注册为评审者，并协助

专家们尽量广泛地参与、表达各种

观点、专业知识和地域代表性。

经过第一轮专家评审后，作

者团队结合收到的评审意见，编写

报告的第二稿；并一并编写报告的

“决策者摘要”（S P M）的第一

稿。它们要由专家和政府同时审

议。注册审议报告第一稿的专家会

自动进入这一轮审议；其他专家也

可以在这一阶段注册。

收到评审意见后，作者团队随

即结合收到的评审意见，编写报告

全文和“决策者摘要”的最终稿。

报告最终稿要分发给各国政府，请

它们对“决策者摘要”进行最后一

轮的书面评论。

最后，各国政府要在全体会议

上逐行批准“决策者摘要”并接受

“综合报告”。

通过这个审议流程提交的所有

评论均由作者提出，有关第一稿和

第二稿的评论意见均会得到书面回

复，供以后发表。

二、IPCC的发展壮大
IPCC迄今已经经历了近26年的

发展历程，发布了5次气候变化评

估报告，其不断推出各类评估报告

的过程亦是其逐步壮大与完善的过

程。在2013年9月IPCC第五次评估第

一工作组报告（AR5 WGI）发布之

际，Nature杂志特别刊出《IPCC的

25年》一文，用图表形式生动展示

了IPCC的发展壮大过程（表1），并

指出了IPCC发展的4个特点。

不断发展壮大：IPCC第一工作

气候变化专门评估机构——IPCC发展历程
■  郑秋红

IPCC第一次评估报告的中国作者仅9人，之

后第二至五次评估分别是11人、19人、28人和43
人，数量直线上升。
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组报告从第一次评估到第五次评估

内容不断充实完善，报告的长度从

第一次评估的412页到第五次评估的

2014页，增长了近4倍。主要作者的

人数也从第一次评估的34位增加到

第五次评估的258位。

处理复杂问题的能力不断增

加：气候变化预报模型变得越来越

详细，越来越复杂，相关模式也越

来越多，目前已经涵盖海洋生物

学、土壤过程和大气化学等多学科

领域。IPCC集合各学科领域的专家

来解决这一复杂问题，为各界提供

最新进展成果和有价值的信息。

进展不平衡：对当前气候的

模拟越来越精确，但对“气候敏感

性”的评估几乎没有明显进展，例

如：如果大气二氧化碳浓度相比工

业化革命前的270ppm倍增，温度将

升高多少度？

信心增强： I P C C通过系列评

估，越来越明确人类活动是导致近

期气候变暖的主要原因。

三、IPCC的重要成果及效益
I P C C的主要工作是定期推出

气候变化评估报告（Asses smen t 
Reports），此外，IPCC还不定期发

布特别报告（Special Reports）、

方法报告（Methodology Reports）和

技术报告（Technical Papers）。所有

IPCC报告的推出都遵循严格的程序。

大约6年一次的综合评估报告是

IPCC的重要产品成果，通常包括三

卷，外加一个综合报告。综合报告

强调并整合评估报告和特别报告中

的材料，包括一个长报告和一个决

策者摘要，以非专业人士易于理解

的方式编写，以供决策者和其他政

策相关者参考。

IPCC每轮评估报告的发布都产

生了广泛的科学和社会影响，尤其

是在推动国际气候变化谈判中发挥

着重要的科技支撑作用。鉴于IPCC
自成立以来对推动气候变化的全球

治理做出了不可磨灭的贡献，2007
年10月12日当地时间上午11时，瑞

典皇家科学院诺贝尔奖委员会宣布

将2007年度诺贝尔和平奖授予美国

前副总统戈尔与IPCC。
IPCC历次评估报告的成果及重

要效益、影响详见表2。

四、中国对IPCC评估的贡献
IPCC历次评估报告的撰写，中

国从未缺席，且参与度逐渐增强。

首先，从参与报告撰写人员上

看，IPCC第一次评估报告的中国作

者仅9人，之后第二至五次评估分别

是11人、19人、28人和43人，数量

直线上升。从第一工作组来看，第

四次报告中国作者有9人，占总数

（170人）的5.3%，第五次报告有18
人（包括联合主席秦大河院士），

占总数（258人）的7%。继丁一汇

院士任第三次评估第一工作组的联

合主席后，秦大河院士担任第四次

和第五次评估第一工作组的联合主

席。2013年10月21日，秦大河院士

被授予沃尔沃环境奖，该奖项代表

了实践环境科学领域的最高奖励，

被称为环境与可持续发展领域的

“诺贝尔奖”，秦大河院士是获此

殊荣的第一位中国人。

其次，从中国引文数量上看，

中国的科研成果被引逐步增加，标

志着中国的声音在提高。以第一工

作组报告为例，第四次评估报告中

中国大陆作者为第一作者的引文数

为87篇，占比1.4%，第五次评估报

告增长到257篇，占比2.8%，翻了一

番。

从参与领域来看，中国作者参

与的研究领域越来越广泛，第五次

评估报告第一工作组报告的每一章

都有中国作者参与撰写。

中国气象局作为IPCC国内牵头

组织单位，代表中国政府参与IPCC
所有活动，包括组织推荐中国作

者、组织中国政府对报告全文和决

策者摘要的政府和专家审议等。

五、关于IPCC的争议
虽然全球气候变暖已成为科学

界的主流观点，但气候变化支持者

与怀疑者之间的斗争从未停止过。

自从 IPCC第一份评估报告发布以

来，就遭到了那些持批评态度的科

学家的质疑与批判，尤其是在IPCC
第四次评估报告发布以后，相继

出现了“气候门”、“冰川门”、

“亚马逊门”、“荷兰门”、“中

国门”等事件。这些丑闻事件的接

连曝光，使IPCC陷入有史以来最严

重的信任危机。这些事件不仅暴露

出 IPCC报告在引用文献上的不严

谨，这些结论能够顺利通过多次评

审，也暴露出了IPCC在审查工作上

的漏洞。

此 外 ， 还 有 学 者 从 理 论 上

质疑气候变暖。非政府间国际气

候变化专门委员会（N I P C C）于

2008—2014年出版了4次关于全球气

候变化的评估报告，其观点与IPCC

表1  IPCC发展壮大历程

基本特征 第一次评估报告（FAR）
第二次评估报告

（SAR）
第三次评估报告

（TAR）
第四次评估报告（AR4） 第五次评估报告（AR5）

发布年份 1990，1992年发布补充报告 1995 2001 2007 2013—2014

WGI报告篇幅（页） 412 584 892 1006 2014

WGI报告主要作者人数 34 78 122 178 258

模型最高分辨率（km） 500 250 180 110 50

所用模型数量 2 20 20 20 45

对人类致气候变暖的认识

“人类活动导致的排放确实
增加了大气中温室气体的浓
度……将增加温室效应，导

致平均额外的变暖”

“有证据表明人类活
动对全球气候造成了
可辨识的影响”

“过去50年观测到的大
多变暖可能（概率＞

66%）由温室气体浓度
的增加导致”

“20世纪中期以来大多全
球平均温度的增加很可能
（概率＞90%）由人为温
室气体浓度的增加导致”

“1951—2010年观测到的
多半全球平均表面温度的增
加极可能（概率＞95% ）由

人类影响导致”

注：来源：Nature, 501(7467): 298-299，本表由原图表整理而成。
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针锋相对，认为“相对于自然变

化，人类活动对气候的影响要小得

多”。2010年，北京大学遥感与地

理信息系统研究所承继成等发布了

一份题为《关于全球气候变化问题

的争论——对IPCC报告的科学性质

疑》的报告，认为“近百年来，气

温的上升和全球气候的变化属于正

常波动范围。”“温室气体、温室

效应和气温的关系复杂，它们与气

候变化存在多大相关性，还尚待研

究……”。北京大学物理学院的钱

维宏亦对IPCC报告提出质疑，表明

二氧化碳排放与全球变暖并无确实

因果关系。有媒体质疑，“IPCC对

那些与人类活动影响无关的观点毫

无兴趣”。

2014年3月31日IPCC第五次评

估报告第二工作组报告发布之后，

Nature杂志指出，当前针对“碳社会

成本”的估算模型忽略了几个和气

候变化相关的主要风险，可能低估

了未来的损失。9月10日，Nature杂
志发表评论文章指出，随着IPCC评

估工作越来越繁杂，单靠自愿工作

无法维系IPCC开展未来评估工作，

呼吁对作者进行制度支持，同时延

长报告的周期。可见，气候变化研

究及IPCC的未来评估任重而道远。

本文由科技支撑项目“气候变

化国际谈判与国内减排关键技术研

究与应用”第五课题“IPCC第五次

评估对我国应对气候变化战略的影

响”（2012BAC20B00）资助。

（作者单位：中国气象局气象干部培训学院）

表2  IPCC历次评估报告成果及效益
IPCC历次评估报告成果 重要效益、影响

第一次评估报告（FAR）包括：科学评估气候变化（WGI）、气候变化
影响评估（WGII）、IPCC的响应（WGIII）三个报告和第一次评估报告
概述。此后IPCC又在1992年出版了对FAR的补充报告：对IPCC科学评估
的补充报告、对IPCC影响评估的补充报告和IPCC1990和1992评估。

报告确认了对有关气候变化问题的科学基础，指出人类活动引起的排放正在显
著增加大气中温室气体的浓度。它促使联合国大会做出制定《联合国气候变化
框架公约》（UNFCCC）的决定。该公约于1992年在里约热内卢举行的地球峰
会上签署并于1994年3月生效。

第二次评估报告（SAR）包括：气候变化科学（WGI）、气候变化影
响、适应和减缓：科学—技术分析（WGII）、气候变化的经济和社会维
度（WGIII）和IPCC第二次评估。

提出人为气候变化是可辨别的，气候变化的社会经济影响被确定为新主题。
“气候变化1995”提交给了UNFCCC第二次缔约方大会，为系统阐述UNFCCC
的最终目标提供了坚实依据，推动了1997年《京都议定书》的通过。

第三次评估报告（TAR）包括：自然科学基础（WGI）、影响、适应和
脆弱性（WGII）、减缓气候变化（WGIII）和综合报告。

进一步明确过去50年大部分变暖现象可能归因于人类活动，促使UNFCCC谈判
确立适应和减缓两个议题，推动了谈判进程，为《京都议定书》的生效和执行
提供了一定的科学支撑。

第四次评估报告（AR4）包括：自然科学基础（WGI）、影响、适应和
脆弱性（WGII）、减缓气候变化（WGIII）和综合报告。

明确提出过去50多年的气候变化很可能归因于人类活动，推动了“巴厘路线
图”的诞生，为国际气候变化应对机制安排提供了科学依据。

第五次评估报告（AR5）包括：自然科学基础（WGI），影响、适应和
脆弱性（WGII），减缓气候变化（WGIII）和综合报告。

提出更多的观测和证据证实全球气候变暖，指出要实现2℃温控目标，须及早
实施全球长期减排路径。将为2015年国际气候谈判及2020年后国际减排行动提
供重要依据。

特别报告：提供对具体问题的评估，与评估报告的章节结构和编制流程相同，每份特别报告也都包括决策者摘要。IPCC迄今已发布了10个特别报告。
方法报告：主要描述制定温室气体清单的方法与作法，其目的是满足UNFCCC缔约方清单报告的需求。方法报告亦遵循评估报告的编写和审查过程，该报
告被委员会采纳。IPCC迄今已发布11个方法报告。
技术报告：是为特定主题而准备，它们以IPCC评估报告和特别报告的内容为基础，并不经过工作组或委员会接受、批准或采纳。IPCC迄今已发布6个技术报告。
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